Ref. SANTOS, J. L. J.; SERPA, A. A producgao espacial do comércio e
dos servicos nas periferias urbanas: um estudo de caso em
Salvador. Geousp, Sao Paulo-SP, v. 8, p. 45-65, 2000.

A PRODUCAO ESPACIAL DO COMERCIO E DOS SERVICOS
NAS PERIFERIAS URBANAS
Janio Laurentino de Jesus Santos e Angelo Serpa

RESUMO:

O artigo discute a producdo espacial do comércio e dos servigos nas periferias urbanas,
a partir de estudos de caso em Salvador, Bahia. A formacdo de centralidades e o perfil
dos consumidores representam enfoques especificos do presente trabalho, onde sdo
discutidos também a acessibilidade dos nucleos e sua hierarquizagdo. A teoria dos dois
circuitos da economia urbana, de Milton Santos, € um referencial conceitual importante
para a andlise, que busca também introduzir novos conceitos/nog¢des, relacionados com
a formacdo de centralidades de comércio e de servigos nas periferias urbanas, como
“ndcleos consolidados™” versus “nicleos instdveis” e “espacos de relacdes artificiais”
versus “espacos de relagdes solidificadas”.

Palavras-chave: centralidades de comércio e servigos, periferia urbana, nicleos
consolidados, nicleos instdveis, espacos artificiais, espagos de relagdes solidificadas.

SUMMARY:

The article discusses the spatial production of both commerce and services in the urban
periphery, based on studies conducted in Salvador, Bahia. The formation of
“centralities” (concentration of both commerce and services in specific areas) and the
profile of the consumers are the main focus of the research. Other issues discussed are
the accesability of urban nuclei and their hierarchization. Milton Santos’s theory of the
two “circuits” of the urban economy is an important reference of this work, which also
seeks to introduce new concepts that are related to the formation of “centralities” of
commerce and services in the urban periphery such as “consolidated nuclei” versus
“unstable nuclei” and “artificial space” versus “space of soldified relations”.
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nuclei”, “unstable nuclei”, “artificial space”, “space of soldified relations”.

Dentre todos os processos espaciais, um estd associado especificamente as cidades — a
formacdo/consolidagdo de estruturas comerciais e de servi¢cos. Muitas pesquisas foram
desenvolvidas com o propésito de entender a articulacdo entre estas atividades e os
espacos nos quais estdo inseridas e influenciam, mas,

com efeito, a geografia humana passou progressivamente dos fatos do habitat para
os fatos de relagdes entre economia agricola e espago e em seguida se preocupou
com a geografia industrial. Somente pelo viés da geografia urbana é que,
tardiamente, se falou em uma geografia das atividades tercidrias em funcdo das
cidades (ROCHEFORT, 1998).



Ao analisar a organizagdo das atividades tercidrias na perspectiva espacial, o trabalho
estd direcionado ao entendimento de sua légica funcional. Em virtude de estar
relacionado a escala do lugar, vai estar também “prenhe” de significados vinculados ao
sentir, viver, sorrir, ir e vir. Todos estes significados identificam o lugar como a area de
impacto da acao.

Que tipos de espagos o surgimento e a consolidacdo de atividades comerciais e de
servicos produzem nas 4dreas de residéncia da populacio de baixa renda? Neste
contexto, qual seria a ldgica da organizacdo destas atividades e sua influéncia no
cotidiano dos homens?

As Experiéncias do/no Projeto Espaco Livre

O Projeto Espago Livre de Pesquisa—Agﬁol tem como objetivo principal a andlise da
situacdo do Subtirbio Ferrovidrio de Salvador, tendo como premissa o planejamento de
dreas carentes e periféricas, fornecendo informagdes coletadas e sistematizadas junto as
préprias comunidades aos 6rgdos responsaveis por projetos de habitacdo popular e de
planejamento urbano.

Nos bairros de Plataforma e da Ribeira, analisados no primeiro ano da pesquisa, foram
catalogados e mapeados todos os estabelecimentos comerciais e de servigos localizados
na drea delimitada para os estudos. Estes bairros foram pesquisados sob a perspectiva de
que o surgimento destas atividades na periferia de Salvador era fruto do processo de
descentralizacdo das atividades tercidrias, em funcdo do aumento da demanda
demografica e, consequentemente, da expansao urbana da cidade’.

Quanto a Calgada e a Liberdade, bairros analisados no segundo ano da pesquisa,
salienta-se que a drea investigada esteve limitada aos seus nicleos comerciais e de
servicos. Em virtude disso, em determinados momentos a drea pesquisada extrapola os
“limites” do bairro e em outros ndo os abarca totalmente. Nestes espacos, foram
desenvolvidas andlises sobre a distribui¢do espacial das atividades comerciais e de
servigos e suas estruturas, sob a Otica da Teoria dos Dois Circuitos da Economia
Urbana, proposta por Milton Santos (SANTOS, 1979). Foi observada a logica da
localizacdo destes estabelecimentos, suas relacdes e influéncias quando adaptados a
uma realidade periférica, na qual a maioria da populagdo possui um perfil sécio-
econdmico de baixa renda®.

' Projeto Interdisciplinar, composto por Prof. Angelo Serpa (Coordenador do Projeto, Doutor em
Planejamento Paisagistico e Ambiental pela Universidade de Agronomia de Viena); Adma Elbachd
(Engenheira Civil e Sanitarista, Mestre em Geotecnia pela PUC-Rio); Antonia Garcia (Socidloga,
Mestranda em Geografia/UFBA, bolsista da CAPES); Fabio Angeoletto (Bidlogo, Mestrando em
Arquitetura e Urbanismo/UFBA, bolsista do CNPq); Maércia de Freitas Cordeiro e Sueli Coelho
(Estudantes de Graduagdo/UFBA, bolsistas do PIBIC/CNPq); Marcio Lima (Ator, bolsista da DKA-
AUSTRIA); Markus Spitzbart (Engenheiro Ambiental, pesquisador do Servico Austriaco de Cooperacio
para o Desenvolvimento); Janio Laurentino de Jesus Santos (Licenciado e Bacharel em Geografia
/UFBA, bolsista do CNPq) Gil Carlos Porto e Sandro Corréa (Licenciados em Geografia/UFBA).

2 SANTOS, J. & SERPA, A. Anilise do Processo de Centralizacdo e Descentralizacdo das Atividades
Comerciais e de Servigcos: Os Exemplos de Plataforma e Ribeira. Salvador: PIBIC — CNPq/UFBA, 1998
(Relatério de Pesquisa)

? Na prética, ndo ha limites oficiais nos bairros de Salvador. Eles foram determinados segundo os
objetivos da pesquisa.

* SANTOS, J. & SERPA, A. Os Dois Circuitos da Economia na Periferia de Salvador: Os casos da
Calgada e Liberdade. Salvador: PIBIC — CNPq/UFBA, 1999 (Relatdrio de Pesquisa).



O bairro de Plataforma: Historia de Luta

Encravado no seio do Subitirbio Ferrovidrio de Salvador, localizado em um sitio
extremamente acidentado, o bairro de Plataforma consolida-se a partir da instalacdo da
fabrica de tecidos Sao Bras (fundada em 1875). Detentora de quase tudo o que estava
relacionado a produgdo e ao emprego, a fabrica era, nos seus tempos aureos, a “alma”
do bairro:

O bairro cresceu a partir da fabrica, especialmente o comércio local. E dificil
encontrar em Plataforma alguém que néo trabalhou ou tem pelo menos um parente
na familia que era empregado da indistria de tecidos...“Eu trabalhei na fabrica
onze anos e meio e fazia tear. O tear eram elétrico, de correia... (Zilda dos Anjos
Lopes); Tinha feira ali perto da fabrica. Tinha também um armazém grande ali do
lado da feira onde o pessoal da fébrica fazia compras (Ailza Lopes Carvalho)”
(SERPA, 1998).

O bairro cresce, portanto, em fungdo da unidade téxtil. Pouco a pouco, pequenos
estabelecimentos comerciais e de servicos vao surgindo nas imediacdes desta fébrica.
Seu fechamento foi um grande golpe para a populagdo do bairro, j4 que oferecia
emprego direto e indireto a quase todas as familias que ali residiam:

Os armazéns de secos e molhados fazem suas compras na zona comercial de
Salvador, e as mercadorias sdo transportadas por via rodovidria. Os maiores
armazéns dedicam-se ao ramo de tecidos e perfumaria, suprindo assim a
localidade. E interessante observarmos que os armazéns menores abastecem-se
nos maiores, sobretudo os géneros alimenticios de primeira necessidade,
excetuando-se as bebidas, café, cujas fabricas possuem suas viaturas préprias e
atendem os pedidos dos comerciantes locais (OLIVEIRA, 1965).

Nos dias atuais, Plataforma consolida-se como um bairro residencial, com uma
diversificada gama de pequenos comerciantes. Sofre com o velho problema da
concentracdo da terra urbana, explicitada no embate entre os moradores e a familia
Martins Catharino, que intitula-se dona das terras, explorando os primeiros, através de
cobranga de taxa de aluguel da terra.

A Ribeira: do Veraneio a Residéncia Fixa

Local de veraneio dos antigos moradores do “centro” da cidade de Salvador, o bairro da
Ribeira caracteriza-se por um cotidiano que lembra as cidades interioranas e abrigou,
nos tempos passados, uma significativa populagdo de classe média.

Com a expansdo urbana, ocorrida apds a década de 50, os arredores da Ribeira foram
ocupados pelas invasdes de Alagados. Este processo ndo foi acompanhado, muitas
vezes, pela ampliacdo dos servigos de infra-estrutura, tornando o bairro cada vez mais
“periférico”. No entanto, junto com as invasdes, veio a implantagio da rede vidria que
proporcionou melhores condi¢des de acessibilidade ao bairro.

Nos dias atuais, a Ribeira, inserida no contexto da peninsula Itapagipana, constitui-se
como um dos bairros mais populosos de Salvador. Em fungdo dessa forte demanda



demogrifica, passam a localizar-se neste bairro uma quantidade considerdvel de
estabelecimentos comerciais e de servigos.

Entroncamento e Nicleo Comercial - A Consolidacao da Calcada

Marco do povoamento da Cidade Baixa de Salvador, devido ao seu posicionamento
estratégico como uma 4rea de entroncamento, a Calcada sempre funcionou como eixo
de ligacdo entre o centro e a periferia da cidade. Sua histéria € marcada por algumas
transformacdes arquitetdnicas e o surgimento de vias mais adequadas ao crescente fluxo
de veiculos e passantes.

O bairro, ao longo dos anos, foi deixando de ser uma area residencial para transformar-
se em uma area provedora de produtos e servigos. A instalacdo da ferrovia foi o grande
fator de expansdo das atividades tercidrias no bairro. A ferrovia é quem vai fortalecer o
seu papel enquanto eixo de circulagdo/ligacdo, agora ndo sé entre o centro e a periferia
da cidade, mas entre o centro e o interior do Estado da Bahia.

O exemplo da Calgada é a demonstracdo, em parte, da forca atrativa de uma gare,
e que reflete no préprio movimento do seu trafego, na diversificacdo das fungdes
que se afeicoam aos tipos de exigéncias correspondentes a sua presenca € que vao
agir como modificadoras da propria paisagem (FREITAS, 1965).

Excetuando-se a funcdo residencial, que vai, paulatinamente, abandonando o bairro, a
Calcada ndo mudou muito seu perfil. Tem fortalecido cada vez mais seu papel de eixo
de ligacdo entre o centro e a periferia de Salvador, além de ser um sub-centro comercial
e de servicos. Quase todos os moradores dos bairros imediatos, principalmente do
Subturbio e da Peninsula Itapagipana, utilizam-se de suas atividades, favorecendo a
consolidacdo da area como um dos principais, se ndo o principal, provedor de produtos
e servigos da cidade.

Liberdade, Forca Cultural

Desde muitos anos, o bairro com a maior densidade demografica da Bahia, a Liberdade
¢é conhecida pela sua for¢a enquanto ber¢o cultural da cidade de Salvador. Localizada
em um sitio ingreme, seu nome trds consigo lembrangas de “glérias”, uma homenagem
ao 2 de julho, marco da independéncia da Bahia.

Gloéria, no entanto, ndo € uma caracteristica da histéria dos moradores do bairro. Pelo
menos, com relagdo ao descaso do poder piblico. Marcada por sérios problemas sociais,
fruto, também, do grande contigente populacional, sua expansdo se deu a partir da
Lima e Silva (Estrada de Liberdade), principal avenida do bairro’. Sobre a histéria da
sua pobreza, Jorge Amado proseia dizendo:

Se quereis a qualidade deste bairro, destes casardes infames, das moradias
desgracadas, eu vos direi apenas: resisténcia. Resisténcia a fome e a enfermidade,
ao trabalho mal remunerado, as mortes dos filhos, ao hospital, a desgraca da vida.

Pressupde-se que cerca de 80% da populag@o do bairro € de origem negro-africana, embora a maioria
dos moradores se classifiquem como "mesticos" (Ver: Batista, M. S. Perfil socio-econémico espacial do
bairro da Liberdade: Uma andlise comparativa das Avenidas Peixe e Lima e Silva. Monografia de
Bacharelado. Salvador: Departamento de Geografia (UFBA), 1999).



Resisténcia. A resisténcia do povo é além dos limites. Apesar de tudo ele
sobrevive. E aos seus bairros imundos esses nomes de esperanga que sao como
“bandeiras” que ele levanta em suas maos magras, mas ainda assim poderosas.
Estrada da Liberdade! (AMADO, 1974).

Na atualidade, apesar dos sérios problemas, muitos, alids, comuns aos outros bairros
estudados, a Liberdade consolida-se como um importante sub-centro da cidade de
Salvador. Sua principal artéria, a Av. Lima e Silva, concentra grande quantidade de
estabelecimentos comerciais e de servicos. Nela “fervilha” um vaivém incessante de
ambulantes, veiculos e passantes.

Um Entendimento Sobre “Produzir Espaco”

O primeiro conceito, chave na andlise proposta, ¢ o de producdo espacial, entendida
aqui como um processo essencialmente social e dialético. Pauta-se no fato de que as
sociedades refletem e reproduzem no espago todas as suas caracteristicas. Este processo
implica na cristaliza¢@o das relacdes que se desenvolvem entre os homens, e entre eles e
o espaco, no lugar. Entretanto, o espaco € compreendido aqui, a0 mesmo tempo, como
produto e produtor destas relagcdes. Por esta razdo, € visto como um fendmeno dialético.

O Periférico Nao é Necessariamente Periferia

Outro conceito, muito importante na andlise, estd relacionado ao espaco onde se
investigou o fendmeno — a periferia. Este termo, também apropriado pela geografia,
explicita, via de regra, dreas localizadas fora ou nas imediacdes de algum centro.
Todavia, atualmente, muitas areas afastadas dos centros das cidades nido sdo entendidas
como periféricas. O termo absorveu uma conotagdo socioldgica, redefinindo-se. Dessa
forma, “periferia” hoje significa também aquelas 4areas com infra-estrutura e
equipamentos de servicos deficientes, sendo essencialmente o locus da reproducdo
socio-espacial da populacdo de baixa renda. Serpa, baseando-se em Paviani, define as
“periferias urbanas” como:

O lugar da residéncia de parcelas da populagdo caracterizada como de “baixa
renda”. Diferenciam-se do resto da cidade pela precariedade da configuracio
espacial. Através da consolidacdo de loteamentos clandestinos, imprime-se, no
espaco urbano, um processo social maior, de exclusdo. A moradia, por sua
traducdo na paisagem urbana, é o elemento denunciador das diversas formas de
segregacdo socio-espacial (SERPA, 1998).

E ¢ neste sentido que o termo periferia deve ser entendido na leitura do presente texto:
Sao bairros que apresentam as deficiéncias citadas, apesar de nao estarem tao distantes
do centro de Salvador; pelo menos do velho centro. E significativo destacar, também, o
papel da periferia no espaco urbano, j4 que esta apresenta uma dindmica especifica,
fruto do acimulo de processos singulares que se desenvolveram a partir de conflitos
originados de diferentes sentidos de tempos (HARVEY, 1992). Sdo estas diferencas
temporais que caracterizam a produgdo e reprodugdo do espago da/na periferia, ja que
representam a justaposicdo de elementos tradicionais e modernos, culminando numa
cristalizagdo diferenciada de signos.



A periferia, como qualquer outra parcela do espago urbano, é também o local de
reproducdo da vida humana. Essa reproducdo dada ao nivel espacial ndo se dard de
forma neutra, pois

0 espaco ndo se (re) produz sem conflitos e sem contradi¢cdes inerentes a uma
sociedade de classes. As praticas ndo se reduzem apenas a producdo imediata,
(dentro de cada estabelecimento); é na vida cotidiana, como um todo, que essas
contradi¢des se manifestam mais profundamente; nas diferenciagdes entre os
modos de morar, o tempo de locomogdo, o acesso a infra-estrutura, ao lazer, a
quantidade de produtos consumidos etc (CARLOS, 1994).

Centralidades ou Nicleos de Comércio e Servicos

O conceito de nidcleo, aplicado na elaboracdo deste trabalho, identifica as dreas que
apresentam uma concentracio relevante de estabelecimentos comerciais e de servicos.
Nestas, os estabelecimentos apresentam-se muito concentrados, constituindo um
aglomerado significativamente homogéneo. A Calgada, uma das 4rea pesquisadas,
caracteriza muito bem o conceito de niicleo, assim como a Liberdade.

Ja o conceito de centralidade, que também esta associado a aglomeracdo das atividades
tercidrias, incorpora os fatores que favorecem sua formagdo/consolidagdao. Portanto,
quando fala-se em centralidade, fala-se também em areas de féicil acesso e circulacio.
Destaca-se, entretanto, que uma drea pode apresentar uma centralidade significativa,
sem, necessariamente, apresentar uma forte concentragéo de atividades tercirias.

Eixos de Circulacao

Utiliza-se o termo eixo de circulacio e/ou ligagdo para determinar as dreas onde ocorre
a possibilidade de um fluxo mais satisfatorio de transporte coletivo e particular e de
passantes. Aqui, este termo ¢ utilizado para evidenciar as vias de maior circulacdo nos
bairros investigados. Eles atuam como fatores de influéncia muito importantes, pois
estdo relacionados a questdo da acessibilidade. O seu estado de conservacdo tem
significincia para a presente andlise, ja que as vias degradadas podem impossibilitar a

circulag@o de pessoas, bens e servigos.
Por Que Ocorre a Formacao de Centralidades?

O primeiro passo é buscar compreender quais os motivos que favorecem a formacio de
centralidades de atividades comerciais e de servicos na periferia, ja4 que, em hipoétese,
estas atividades poderiam se distribuir uniformemente sobre o espaco geogrifico,
evitando a concorréncia por mercado consumidor e a saturacdo espacial, os quais
ocasionariam, hipoteticamente, uma menor margem de lucros para os empresarios.

Como se sabe, o processo de formacdo de centralidades é antigo. Sua génese estd
associada ao processo histérico de formacgdo/consolidacdo de dreas urbanas. A
intensificagdo deste processo dar-se-4 com a Revolucdo Industrial, quando as relacdes
entre as cidades e o mundo exterior a elas ampliaram-se. Este fato vai ser acompanhado
pelo processo de articulagdo entre as malhas vidrias e as dreas de mais facil escoamento
externo (0s portos maritimos), j4 que os mesmos diminuem os custos de transbordo.
Dessa forma,



préximo a estes terminais vdo localizar-se aquelas atividades voltadas para o
mundo exterior a cidade, o comércio atacadista, depdsitos, escritérios e as
industrias: a localizagdo junto aos terminais de transportes era essencial,
significando a diminuicdo dos custos (CORREA, 1989).

Nesta pesquisa s@o analisadas aquelas centralidades que se formam nas periferias das
grandes metrdpoles, processo que vai se fortalecer, no Brasil, a partir da década de 70,
quando inicia-se uma forte saturacdo das dreas centrais. Nestas periferias, as
centralidades ocorrem muito mais em fungdo do mercado consumidor, que dos custos
locacionais. Das chamadas externalidades®, apenas as questdes de acessibilidade e da
escala de oferta de produtos sdo significativas.

Mas ndo sdo apenas estes fatores que podem influenciar a formacgdo de centralidades,
principalmente na periferia. Também o papel histérico que um determinado espaco
desempenha ou desempenhou pode, de certa forma, influenciar no processo de
formacdo de uma centralidade. Assim, por exemplo, o valor histérico de uma praca,
como a Praca Sao Bris, em Plataforma; ou o estabelecimento de uma area de lazer,
como a Av. Beira Mar, na Ribeira, pode também ser um fator de influéncia neste
processo.

Quem Consome os Produtos e Servicos na Periferia?

A resposta para esta questio é de suma importancia, na medida que possibilita perceber
em fungfo de quem as atividades comerciais e de servigos vao localizar-se na periferia e
se os perfis de renda influenciam na tipologia destas atividades.

As pesquisas que envolveram as questdes de renda foram desenvolvidas apenas em trés
dos quatro bairros analisados. Elas foram elaboradas com metodologias diferenciadas, ja
que envolviam espagos comerciais e de servicos diferenciados.

Em Plataforma, a Associacdo de Moradores de Plataforma realizou uma pesquisa por
amostragem sobre a renda dos moradores do bairro, ja que, hipoteticamente, este era o
publico alvo para o qual o comércio e os servigcos estavam direcionados. Na Calcada e
na Liberdade, a pesquisa teve como objetivo detectar o perfil de renda, ndo apenas dos
que moravam nos bairros, mas daqueles que consumiam produtos e servigos
especificamente nos niicleos comerciais.

Como era previsto, os resultados das pesquisas sobre os perfis sdcio-econdmicos
demostraram que a maior parte dos consumidores das atividades comerciais e de
servicos oferecidas na periferia sdo de baixa a média-baixa renda (Ver Tabela 1).
Também foi percebido que as dreas onde concentram-se os nicleos comerciais e de
servigos sdo aquelas onde a renda € relativamente maior (Ver Mapa 1).

6 . N .. ~
Efeitos econdmicos sobre as empresas e atividades decorrentes da ac¢do de elementos externos a elas.

A localizag@o junto a um né de trafego confere maior acessibilidade. A co-presenca de outras empresas
em um mesmo local cria uma escala que uma tnica empresa ndo teria (CORREA, 1989).



TABELA 1 - Percentual da populacdo por classes de salario — Plataforma,
Salvador: Bahia, 1998

Classes de Salario Percentual da Populacio
Até 1 Salario 27,0
1 Salario 49,5
2 Salarios 14,2
Acima de 2 Salarios 9,3

Mapa 1, Plataforma — Chefes de domicilios com renda superior a 2 salarios

CHEFES DE DOMICILIO COM RENDA §UPERIOR A 2 SALARIOS-
POR SETORES CENSITARIOS (%)
Plataforma: Salvador - BAHIA, 1999
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As diferenciacdes espaciais da renda, na maioria das vezes, podem impossibilitar a
formacdo de nicleos comerciais e de servicos. Areas onde as rendas sdo muito baixas
ndo possibilitam a formacgdo de centros. Outro fato é a falta de infra-estrutura urbana,
provocada pelo descaso governamental.

As dareas de renda superior oferecem produtos relativamente mais especializados, que
necessitam de uma publico alvo maior. As poucas dreas de renda mais baixa, que
possibilitam a formacdo de centros na periferia, oferecem produtos e servicos sem
nenhuma especializacdo e de consumo imediato.




Na Calcada e na Liberdade, os dados também mostraram que grande parte dos
consumidores que utilizam-se dos produtos e servicos oferecidos sdo de baixa a média-
baixa renda (Ver Gréficos 1 e 2). Em ambos os bairros, os dados mostraram que
aproximadamente 70% dos consumidores recebem uma renda média mensal inferior a 3
salarios minimos.

Graficos 1 e 2 — Renda Média dos Consumidores, Calcada e Liberdade, 1999
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Outro dado importante com relacdo a renda é que nem sempre os tipos de atividades
comerciais e de servigos voltadas para um publico com uma renda mais alta (butiques,
academias, lavanderias, etc.) deixam de localizar-se na periferia. Na maioria das vezes,
estas atividades vdo aparecer adaptadas a realidade destes espacos. Isso se d4 com a
queda substancial dos precos, diminui¢do nos investimentos, diferenciagdes quanto a
estética dos estabelecimentos, dentre outros.

Os Nucleos e a Questao da Acessibilidade

Sabe-se que até o final da Idade Média o principal tipo de transporte era o maritimo.
Com a modernizacdo tecnoldgica, modifica-se esta estrutura. A tecnologia aplicada a
rede de transportes possibilitou uma mudanga no cotidiano da sociedade. No decorrer
do século XX, e principalmente nas ultimas décadas, evoluiram bastante os meios de
circulacdo, porém os que mais se disseminaram foram os terrestres, rompendo com a
estrutura pretérita. Essa mesma tecnologia, que fez avancar a produc@o dos transportes,
foi paradoxalmente a sua ruina. Ela vai relativizar bastante a sua influéncia na
reproducdo e ampliacdo dos grandes capitais empresariais, principalmente no que diz
respeito as relacdes entre empresas multinacionais.

Apesar deste processo, o papel dos grandes eixos de circulacdo/ligacdo ainda é muito
significativo, principalmente no interior do ambiente urbano. Estes eixos vdo ser
importantes na medida em que influenciam na formacao/consolidacio de dreas de maior
ou menor acessibilidade, seja na periferia das cidades, seja nas suas areas centrais.



Na periferia, os grandes eixos de circulacio tém grande influéncia na
formacgdo/consolidagdo das centralidades de comércio e servicos. A formagédo/
consolidacdo de centralidades ou de nicleos comerciais e de servicos estd estreitamente
relacionada com as dreas de maior acessibilidade, seja de transporte coletivo e
particular, seja de passantes.

As pesquisas demonstraram que, independente do nivel hierarquico das centralidades da
periferia, a maior ou menor acessibilidade é preponderante para o processo. Essa maior
ou menor acessibilidade influencia também nas caracteristicas qualitativas e
quantitativas de cada centralidade.

Tanto em Plataforma, quanto na Ribeira, os nudcleos que apresentaram maior
especializacdo, comparada no sentido intra-bairro, foram aqueles localizados nas areas
de maior circulacdo (Ver Mapa 2).

Dessa forma, percebe-se que quanto mais facil for o acesso e a circulagdo, maior e mais
importante serd o nicleo comercial. Sao também estas diferencas que vao provocar a
formacdo de centralidades hierarquicamente diferentes na periferia. Além da ordem
hierdrquica, a acessibilidade e a circulacdo podem determinar quais nicleos t€m maior
ou menor possibilidade de consolidagdo.

Muitas vezes, a dificuldade de acesso e circulacdo inviabiliza a formacdo de
centralidades. Utilizando-se o exemplo do Aterro de Alagados, na Ribeira, percebe-se
que neste local, por ndo haver dreas de grande circulagdo, ndo ocorre, na realidade, a
formacdo de uma centralidade. H4, sim, uma 4rea onde a atividade comercial estd
dispersamente distribuida por todo o espago.

Além de determinar a formagfo, consolidacido e especializacdo das centralidades na
periferia, as facilidades de acesso determinam o poder que o centro possui, mesmo
quando comparados dois centros do mesmo nivel hierarquico. Comparando, por
exemplo, os nicleos comerciais e de servicos da Calcada e da Liberdade, percebe-se
que o primeiro é aquele que apresenta maior poder de atracdo, por estar localizado em
uma area de entroncamento, servindo de ligacdo entre o Subirbio Ferrovidrio, Peninsula
Itapagipana e bairros do entorno do Largo do Tanque com o Centro antigo da cidade.
Este nidcleo funciona também como drea de transbordo de passageiros. J4 o niicleo da
Liberdade localiza-se em uma 4area de dificil acesso e circulagdo devido a suas ruas
estreitas. Dessa forma, mesmo servindo de ligacdo entre bairros do entorno do Largo do
Tanque e o centro da cidade, as dificuldades de acesso diminuem significativamente seu
poder de atrag@o.

Deve-se ressaltar, entretanto, que apesar da relagdo entre localizacdo de centralidades e
facilidades de acesso ser muito expressiva, ela ndo deve ser tomada, isoladamente,
como determinante, pois

os efeitos da localizacdo das vias de transportes na distribuicdo das atividades
(comerciais e de servigos) sdo significativos, mas ndo dominantes. A presenca de
vias de transporte € condi¢do necessaria, mas ndo suficiente para o (processo)...
Ha relacdo de interdependéncia entre transporte e atividade econdmica (e de
servigos), uma vez que a distribuicdo das atividades econdmicas (e de servigos)



também influencia a localizacdo das vias de transportes (BRADFORD & KENT,
1987).

Mapa 2, Plataforma - Eixos de circulacao
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O Raio de Atracao dos Nucleos

Virias pesquisas foram direcionadas para o conhecimento das dreas de influéncia de
determinados espacos em suas dreas circunvizinhas. A teoria de maior expressao foi
desenvolvida em 1933, por Walter Chrstaller, a Teoria das Localidades Centrais; estes
postulados tedricos buscavam explicar a influéncia que os centros urbanos, com uma
oferta de produtos e servi¢os maior, exerciam sobre outros centros menores.

No estudo das periferias urbanas, esta l6gica deve ser, no entanto, relativizada, na
medida em que os centros nem sempre exercem relacdo de interdependéncia, nio
constituindo necessariamente uma rede hierdrquica conforme os postulados de
Christaller. As centralidades mais especializadas na periferia nem sempre servem as
areas de menor especializagdo. Também, o poder de atracdo das centralidades ndo vai se



dar segundo a proximidade de um ntcleo. Um fator importante sdo as facilidades de
acesso que o nicleo comercial ou de servicos oferece ao consumidor.

O raio de atrag@o dos centros por ndo seguir, necessariamente, a légica da proximidade,
mais sim da acessibilidade, produz uma outra légica, que surge como um paradoxo - o
préximo néo é necessariamente o proximo, mais sim aquele que € mais facil alcancgar.
As entrevistas evidenciaram que algumas pessoas que moravam muito distantes do
nucleo da Calcada, diziam que utilizavam os servi¢os e comércio devido a proximidade
e ndo a acessibilidade.

As pesquisas evidenciaram que determinadas centralidades na periferia exercem
influéncia apenas sobre os consumidores das suas imediacdes. Esta influéncia é
determinada pelo grau de especializacdo de sua estrutura comercial e de servicos. Esta
especializacdo, por sua vez, é fruto, como ja exposto, tanto das facilidades de acesso e
circulagdo que um determinado ndcleo comercial oferece, quanto do poder de renda dos
consumidores que costumam utilizar o comércio e os servigos do local.

Mesmo dentro de um bairro, ocorrem estas diferenciagdes no raio de influéncia das
centralidades de comércio e de servicos. Tomando-se o bairro da Ribeira como
exemplo, percebe-se que dificilmente um consumidor do nticleo da Av. Beira Mar ird
utilizar-se de qualquer servigo ou produto do Aterro de Alagados, pois o dltimo possui
um raio de atra¢do que limita-se ao seu interior. Porém, os consumidores de ambos os
ndcleos consomem freqiientemente produtos e servicos no Miolo Central, drea de maior
especializacdo. A Av. Beira Mar também influencia os outros niicleos por apresentar um
servigo especifico: o lazer nos finais de semana. Porém, ndo sdo s6 as questdes de
acessibilidade, circulacdo e renda que influenciam o poder de atragdo de um centro na
periferia. Outros fatores podem influenciar este fendmeno. Dentre os mais importantes
coloca-se a proximidade, o fato de ser uma 4drea de ligacdo, a oferta de emprego de um
ntcleo e o preco dos produtos e servigos (Ver Tabelas 2 e 3).

TABELA 2 - Principais motivos de compra nos sub-centros — Liberdade,
Salvador: Bahia, 1999

Motivos Percentual dos Entrevistados
Mora nas imediagdes 65,0

Local de passagem 22,8

Local de trabalho 10,5

Baixos precos 1,7

Total 100%

TABELA 3 - Principais motivos de compra nos sub-centros — Cal¢cada, Salvador:
Bahia, 1999

Motivos Percentual dos Entrevistados
Mora nas imediagdes 41,2

Local de passagem 344

Local de trabalho 23,3

Baixos precos 1,1

Total 100%




O fator proximidade é o que prevalece nos centros menos especializados na periferia,
pois a diferenciagdo do valor dos produtos ndao é tdo significativa e a quantidade
adquirida pelo consumidor é muito pequena, compensando o pre¢o. Nas dreas de maior
especializacdo, este fator também € muito importante, porém nao € determinante.

Quanto as vias de ligacdo ou de passagem, percebe-se que nas centralidades de bairro
ndo sdo um fator preponderante. Apenas influencia algumas centralidades que estdo
localizadas proximas aos terminais de transporte coletivo ou pontos de Onibus
importantes. Pode-se exemplificar, respectivamente, com a Praga S3o Brds e a Av.
Suburbana, ambas em Plataforma.

Aqueles nucleos que apresentam maior especializa¢do e funcionam como um eixo de
ligagdo exercem alguma atracdo, mesmo que nem todos os passantes consumam ali. A
Calcada € um exemplo tipico, pois funciona como uma drea de ligacdo, como um
terminal rodovidrio e ferrovidrio e com pontos de convergéncia para varios bairros da
periferia.

A oferta de emprego no ndcleo também influencia o seu poder de atracdo sobre os
consumidores. Muitas pessoas utilizam-se dos produtos e servicos oferecidos num
determinado nidcleo comercial e de servicos apenas por trabalhar no local. Calcada e
Liberdade sdo dois exemplos importantes. Vale salientar que este fator sé vai
influenciar os niicleos com uma capacidade de absor¢do de mado-de-obra relativamente
maior. Nicleos de bairro, por seu baixo grau de especializagdo, oferecem pouquissimas
oportunidades de emprego.

A Teoria dos Dois Circuitos e a Periferia

O progresso técnico atual muda profundamente a composicao técnica do capital e
reduz rapida e drasticamente a demanda de m&o-de-obra, principalmente nos
setores mais afetados pela modernizacdo. Se a cldssica idéia de um exército
industrial de reserva ndo for modificada, levando em conta novas realidades,
perderd o sentido quando aplicada a paises subdesenvolvidos. De qualquer
maneira, quem permanecer fora do mundo do emprego permanente nio estd
perdido para a economia como um todo. Assim, a economia urbana deve ser
estudada como um sistema Unico, mas composto de dois sub-sistemas. NOs
chamaremos esses dois sub-sistemas de “circuito superior” e “circuito inferior”. A
cidade ndo pode ser mais estudada como um todo maci¢o (SANTOS, 1979).

Cada circuito apresenta dindmica particular, apesar de estarem interligados, o circuito
inferior dependendo do superior. O que caracteriza e distingue as atividades de cada
circuito sdo as diferencas de capital, tecnologia e organizagdo. O circuito superior
apresenta grande investimento de capital, resultando em enorme volume de mercadoria
e alta tecnologia; sua organizacdo € caracterizada por monopolios, precos fixos,
pequena margem de lucro por produto, publicidade, auxilio governamental, etc. O
circuito inferior apresenta, na maioria das vezes, capital proprio e de baixo volume,
baixa densidade tecnoldgica, grande margem de lucro por produto, contato direto com o

consumidor, renda voltada essencialmente para a manutencao familiar, etc.



As periferias, se analisadas superficialmente, seriam o locus par excelence da instalagéo
e reproducdo do circuito inferior, j4 que este estd voltado essencialmente para a
populacdo de baixa renda. Milton Santos argumenta que

Os pobres nio tém acesso aos produtos modernos e os mais pobres dentre eles s6
podem se proporcionar consumos correntes por intermédio de um sistema de
distribuicdo particular freqiientemente completado por um aparelho de produgio
igualmente especifico que € uma resposta as condi¢des de pobreza das grandes
massas (SANTOS, 1979).

Entretanto, nos dias atuais, percebe-se que cada vez mais produtos e servigos, antes
oferecidos apenas as classes mais abastadas, passam a ser consumidos também nas
periferias. A ressalva é que eles vdo atender a estas demandas populacionais de baixa
renda a um custo inferior de produgdo e circulagdo, além da maior facilidade no
pagamento. Dessa forma, o que se vé sdo estabelecimentos que localizam-se na periferia
oferecendo produtos e servigos que circulam nas classes de rendas mais altas, com
menor pre¢o € maior prazo de pagamento.

Na periferia ocorre a presenca dos dois circuitos, que vdo apresentar caracteristicas
especificas. A tecnologia ndo terd papel preponderante, ji4 que o nivel tecnoldgico de
ambos os circuitos sdo similares, excetuando-se as redes bancdrias e de supermercados.
A diferenciagdo estd relacionada, principalmente, a questio organizacional e financeira.

Os dois circuitos da economia urbana na periferia diferenciam-se essencialmente na
estrutura organizacional. O circuito superior apresenta estabelecimentos que t€m o seu
poder de decis@o fora do local onde estdo inseridos, a exemplo de bancos, redes de
comércio, etc. O circuito inferior, ao contrario, vai ser composto por estabelecimentos
sem filiais e que t€m o poder de decisdo centrado no local onde estdo localizados.

No circuito superior da periferia, a margem de lucro por produto € varidavel, porém
menor que no circuito inferior. O capital investido no primeiro € muito maior, assim
como o volume negocidvel de produtos e servicos. Outro ponto importante é a questio
do crédito: o circuito superior, mesmo na periferia, apresenta possibilidades de crédito.
Os estabelecimentos do circuito inferior sio mantidos, na maioria das vezes, pelo capital
préprio ou familiar. A publicidade € utilizada apenas no circuito superior da periferia. O
inferior ndo tem possibilidade de utilizar este tipo de estratégia. Quando ocorre, é
realizado de forma alternativa, com a “divulgacdo de boca a boca” ou com a
distribuicdo de panfletos ou a colagem de cartazes em locais acessiveis e de maior
“visibilidade”.

Na Calcada, observou-se que apenas 18,3% dos estabelecimentos comerciais e de
servigos pertenciam ao circuito superior. Na Liberdade, este percentual é de 23,7%,
salientando-se que, pela dificuldade de mensuracdo, ndo foi quantificado os
estabelecimentos do mercado informal’. Na maioria das vezes, uma parcela do circuito
inferior, aquela referente ao mercado informal, disputa espacialmente os consumidores
de determinada areas com o circuito superior. Varios empecilhos sdo colocados para

Estudar o mercado informal ndo foi objetivo especifico desta pesquisa. Sobre o assunto, consultar a
excelente revisdo de Pedro de Almeida Vasconcelos (Le Travail Informel Urbain: Une Evaluation de la
Littérature. In: Revue Canadienne d'Etudes du Développement. Ottawa: Editions de L'Université
d'Ottawa, 1985, vol VI, n. 1, p. 87-124).



este tipo especifico de circuito inferior como as protecdes nos passeios ou a perseguicio
da Prefeitura, mas eles resistem ‘“bravamente”. Percebe-se que eles disputam este
mercado com o circuito superior pela localizagdo do segundo em dreas privilegiadas e
de maior circulagdo de consumidores. Sua caracteristica basica é vender produtos e
servigos similares, como foi percebido nos dois bairros pesquisados com este enfoque —
Calgada e Liberdade — a um custo bastante inferior.

Percebe-se que ha uma forte relagdo entre os dois circuitos na periferia. Muitas vezes, o
superior € quem controla o inferior. Muitos dos estabelecimentos que compdem o
circuito inferior compram produtos em maior quantidade no préprio circuito superior
local e revendem a varejo para a populacdo passante. O circuito superior na periferia
funciona, muitas vezes, como uma atividade mista, que faz o elo de ligacdo entre as
grandes corporacdes e a populacdo de baixa renda. Exemplos tipicos sdo as redes
bancdrias, lojistas/atacadistas.

Vale ressaltar que o circuito superior localiza-se na periferia em dreas onde a demanda
populacional, as vias de circulagdo e as facilidades de acesso sdo mais favordveis. Os
ndcleos de bairros e, principalmente, aqueles menos especializados, ndo apresentam
nenhum (ou poucos) elemento (s) do circuito superior.

O Estagio Atual do Processo

O aumento das necessidades de consumo vai provocar um aumento da oferta de
produtos para atender as novas demandas. Vale ressaltar que, muitas vezes, novas
necessidades de consumo podem ser induzidas pela midia. No pensamento de Milton
Santos,

a glorificacdo do consumo se acompanha da diminui¢do gradativa de outras
sensibilidades, como a nog¢@o de individualidade que, alids, constitui um dos
alicerces da cidadania. Enquanto constréi e alimenta um individualismo feroz e
sem fronteiras, o consumo contribui ao aniquilamento da personalidade, sem a
qual o homem nio se conhece como distinto, a partir da igualdade entre todos
(SANTOS, 1987).

O Comércio da Vizinhanca

Os nticleos menos especializados das periferias das cidades aparecem em areas onde ha
dificuldades de acesso e onde a renda é relativamente menor. Nestes nucleos, os
estabelecimentos comerciais e de servicos encontram-se distribuidos pelas diversas ruas
préximas ou que fazem parte do nicleo propriamente dito. Nestas dreas, as atividades
ndo costumam concentrar-se, formando verdadeiramente um niicleo. Em poucos casos
ocorrem pequenos aglomerados, localizados em pequenas pracas e largos. A mao-de-
obra destes estabelecimentos comerciais e de servicos €, via de regra, familiar, com

poucos assalariados.

Estas atividades surgem como uma alternativa de complementacdo do orgamento
familiar, pois, na maioria das vezes, o dono do estabelecimento tem outra atividade
profissional. Nao hd linha de crédito formal para os consumidores. O mais comum sio
as compras para pagamento posterior, chamadas popularmente de “fiado”. Isto ocorre
porque a relagdo entre o prestador do servico e/ou comerciante e consumidor é



essencialmente da vizinhanga, ja que a maior parte dos consumidores destes nucleos sdo
moradores das dreas préximas dos estabelecimentos. Outra caracteristica comum aos
nicleos de vizinhanga é que muitos dos estabelecimentos sdo também residéncias, ou
seja, o estabelecimento é a prépria casa do dono. Este fato faz com que a mobilidade
populacional ndo varie entre o dia e o inicio da noite (normalmente até as 21:00 ).

O interessante no perfil destes estabelecimentos é que nao hd uma especificidade no tipo
de produto oferecido. Onde hd um bar, pode haver também uma mercearia ou uma
lanchonete. Onde hd uma sorveteira, pode haver também uma padaria ou uma oficina de
corte e costura. Este fato € fundamental para a compreenséo do tipo de nicleo que estd
sendo analisado. Os tipos de estabelecimentos comerciais mais freqiientes s@o as
mercearias, os bares, as padarias e pequenas lojas de materiais de construcio. Entre as
atividades de servigcos, as mais freqiientes sdo as costureiras, as escolas publicas e
privadas do ensino fundamental e as oficinas em geral. A Av. dos Ferroviarios, em
Plataforma, e o Aterro de Alagados, na Ribeira, sdo exemplos tipicos destes tipos de
nicleos (Ver Mapa 1).

Na realidade, o que estd se chamando de centro, ndo funciona como um centro de fato.
H4, sim, uma grande distribuicdo espacial destas atividades que, quando mapeadas,
formam uma grande drea de comércio e servigos, espacialmente dispersa, que surge em
funcdo das necessidades basicas das populacdes locais.

As Centralidades de Bairro

Diferente das dreas comerciais de vizinhanga, em vérios bairros da periferia aglomeram-
se atividades comerciais em dreas onde hia uma circulacdo mais intensa de transporte
coletivo e facil acessibilidade. Estas dreas vao caracterizar-se pela maior diversidade na
oferta de produtos e servigos aos consumidores e por uma especializagdo maior.

Nestes tipos de centralidades, as atividades comerciais ndo ficam dispersas; apesar de
haver grande distribui¢do por toda drea, elas concentram-se em pontos estratégicos. E
muito comum concentrarem-se nas grandes pracas dos bairros, préximos a importantes
dreas de lazer, em terminais de Onibus, etc. Em Plataforma, pode-se citar a Av.
Suburbana e a Praca Sdo Brds. A primeira estabelece-se por ser um importante
entroncamento, servindo também como darea de transbordo. E um local onde a
quantidade de pessoas que circula diariamente é relativamente grande, devido ao intenso
fluxo de Onibus; a segunda tem um importante papel histérico para o bairro, além de
servir como ponto de transporte coletivo. Percebe-se que as centralidades de bairro
apresentam um publico alvo que vai geralmente além das suas imediagdes e
vizinhangas. Isto ocorre em funcdo também da maior especializagdo dos produtos
oferecidos nestas 4reas. Areas onde se concentram atividades comerciais voltadas para o
lazer da populacdo apresentam uma atrag¢do superior ao bairro inclusive.

Normalmente, os estabelecimentos destes nicleos s@o voltados para um tipo ou um
grupo de produtos. Dentre os estabelecimentos comerciais, os principais sdo as
farmdcias, restaurantes, grandes e médios mercados, etc. Quanto a prestacdo de
servigos, sdo as oficinas especializadas, clinicas médicas, escolas publicas e privadas de
nivel médio, estidios fotograficos, postos de correios, etc., as atividades mais
freqiientes. Os estabelecimentos tém, na sua grande maioria, trabalhadores assalariados.



Vio aparecer alguns estabelecimentos com um ou dois empregados e outros com uma
quantidade maior, dependendo do seu porte.

Alguns estabelecimentos possuem linha de crédito bancario. Geralmente ocorre o
funcionamento de crédito eletrdnico (cartio de crédito), ndo funcionando o sistema
comum no comércio de vizinhanca — os “fiados”. A quantidade de produtos oferecidos
nestas dreas, apesar de ser, muitas vezes, pequena, é bastante superior a do comércio de
vizinhanga.

Poucos estabelecimentos funcionam como moradia. Este fato faz com que haja,
dependendo da area, uma diferenca na mobilidade da populagdo entre o dia e a noite,
caracteristica comum as areas essencialmente comerciais. Esta mobilidade serd maior,
conforme a consolidagdo do nicleo. Um dado importante é que nicleos comerciais vao
aparecer intercalados por dreas residenciais. Apesar de se constituirem como nucleos,
apresentam certa dispersdo, ndo estio fortemente consolidados, e seu raio de atracdo nio
ultrapassa, geralmente, a escala do bairro, isto dependendo da drea em que estejam
localizados.

Os Sub-Centros das Cidades

Verdadeiros frutos da descentralizagdo das atividades comerciais e de servicos nos
grandes centros urbanos, os sub-centros das cidades sdo os que apresentam maior
especializacdo dos produtos e servigos oferecidos a populacio da periferia. Porém, nem
todos os sub-centros das cidades (Roberto Lobato Corréa os chama de nucleos
secunddrios) apresentam esta especializacdo, principalmente nas areas periféricas.
Mesmo assim, € nestas areas, onde estdo concentrados os estabelecimentos mais
especializados da periferia. Fatores como acessibilidade, circulagdo e funcio da drea
influenciam bastante sua consolidagdo. Como exemplos destes centros, tém-se oS
ndcleos comerciais da Cal¢ada e da Liberdade (Ver Mapas 3 e 4). A caracteristica da
distribuicdo espacial das atividades comerciais e de servicos nestes tipos de
centralidades € a fraca dispers@o dos estabelecimentos, que ocupam todo o espago do
ndcleo. Uma especificidade destes nucleos é que eles se constituem como 4reas
essencialmente comerciais, com pouca ocorréncia de dreas residenciais. Dessa forma, a
mobilidade populacional, que € intensa durante os hordrios comerciais nos dias tteis,
serd bastante modificada durante a noite, domingos e feriados.

Os estabelecimentos que compdem estes tipos de nucleos apresentam a maior
organizacdo interna da periferia. Relacdes de trabalho, linhas de crédito e oferta de
produtos e servicos sdo bem diferentes dos outros nicleos da periferia, mostrando a
diferenciagdo na especializacdo dos sub-centros. Porém, deve-se ressaltar que fala-se de
uma especializacdo nas atividades, mas ndao de uma homogeneidade desta
especializacao.

Os elementos do circuito superior s6 irdo aparecer na periferia nestes tipos de nicleos
comerciais e de servicos. Estes estabelecimentos sdo constituidos por grandes grupos
lojistas. O circuito inferior aparece nestas dreas buscando atrair consumidores de baixa
renda, oferecendo produtos com um custo menor. E muito comum estes centros
aglomerarem ambulantes em areas de maior circulacéo.



Mapa 3 - Circuito Superior e Inferior, Calcada
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A maior parte da mio-de-obra é assalariada, excetuando-se aqueles que trabalham como
ambulantes que s@o autonomos. Os saldrios sdo muito varidveis e dependem
essencialmente do padrdo do estabelecimento. Dentre os estabelecimentos comerciais,
os grupos de mercados e lojas sdo os que pagam um saldrio maior; dentre os de
servigos, os bancérios sdo os mais valorizados.

A linha de crédito é maior, tanto para as empresas quanto para os consumidores. As
empresas de grande porte conseguem crédito bancdrio, ndo pelo seu papel na periferia,
mas por sua a¢do nas cidades como um todo. Com relacdo ao crédito aos consumidores
percebe-se que todos os estabelecimentos do circuito superior trabalham com
pagamentos em cartdes € com o parcelamento através das financeiras. Essa prética é
comum nestas dreas, para que o consumidor possa adquirir produtos com pregos
maiores e ter possibilidades de pagi-lo. Na realidade, ¢ uma forma de ampliagdo do
consumo.



Devido a maior diversificacdo de produtos e servigos, estes tipos de centros apresentam
um raio de atracdo superior aos outros tipos de centros da periferia. Isso ocorre porque
os mesmos se localizam em 4reas de grande fluxo de passantes. Alids, vale destacar que
€ em funcdo da acessibilidade que serd determinado o maior ou menor raio de atracio
destes tipos de centros. A Calcada, por exemplo, apresenta um grande raio de atragdo,
devido a circulagdo intensa de veiculos particulares e coletivos, inclusive maior que a
Liberdade, um nticleo com caracteristicas semelhantes (Ver Mapas 3 e 4).

Os Niicleos Consolidados e os Nucleos “Instaveis”

As diferenciacdes nas estruturas dos estabelecimentos comerciais e de servigos,
localizados na periferia, provocam diferenciagdes na dindmica espacial das
centralidades que se formam nestas dreas, originando dois tipos de ntcleos - os
consolidados e os instdveis. Os primeiros s3o aqueles que apresentam maior
organizagdo, além de um raio de atracdo superior a escala do bairro; os segundos sdo
aqueles que apresentam estruturas organizacionais “fragilizadas” e que tém seu raio de
atracdo limitado a esfera do bairro.

Os Nucleos Consolidados

Estes tipos de ntcleos sdo essencialmente os chamados sub-centros das cidades,
analisados anteriormente. Neles estdo localizados os poucos elementos do circuito
superior, adaptados ao consumo da populagdo de baixa renda. Estas caracteristicas
possibilitam a consolidacdo destes estabelecimentos nos espagos periféricos da cidade.
Entretanto, vale salientar que ndo sdo apenas estes os elementos que possibilitam a
formacdo dos niicleos consolidados. Claro que o processo histérico, de relagdes que se
desenvolvem no cotidiano, também vai favorecer este fortalecimento.

Com relagéo a consolidagdo de uma centralidade comercial e/ou de servigos, a partir das
relacdes que se constituem no cotidiano da populagdo residente na periferia, pode-se
dizer que a mesma toma corpo com determinados habitos que a populag¢do adquire ao
consumir nestes espacos. Um passante fiel que compra um lanche todos os dias, um
trabalhador local que costuma utilizar-se dos servigos dos correios, devido a
proximidade da empresa que trabalha, tudo isso favorece a formagdo de uma rede

submersa de 1rela(;6es8 que sdo fundamentais para a consolidag¢do de um centro.

O socidlogo espanhol Tomas Vilassante utiliza-se do termo para definir redes informais de relacdes,
consolidadas no cotidiano das comunidades (compare: Vilassante, T. Metodologia dos Conjuntos de
Acdo. In: Anais do VI Coléquio sobre Poder Local. NPGA-UFBA: Salvador, 1996).



Mapa 4 - Circuito Superior e Inferior, Liberdade

Circuito Superior e Inferior
Liberdade: Salvador - Bahia, 1999

LEGENDA

e  Circuito Inferior

o Circuito Superior

“Territério” dos Ambulantes

ESCALA

0 ?‘6 1‘32 1‘98 2‘64 33‘0m

Um outro ponto a ser destacado nos nicleos consolidados da periferia € a sua estrutura
organizacional interna. Uma maior organizacdo favorece uma relacdo de “confianca”
mais solida entre o prestador de servicos e/ou comerciante e consumidor. O papel do
marketing das empresas do circuito superior ndo deve ser menosprezado, mas o circuito
inferior € também atraente.

A centralidade de comércio e de servicos da Calgada € um importante exemplo deste
tipo de nicleo consolidado. Tanto o papel que desempenha como eixo de ligacdo entre a
periferia e o velho centro de Salvador, quanto a estrutura organizacional do seu circuito
superior ¢ a grande quantidade de elementos do circuito inferior, promovem o
fortalecimento das relagdes entre o nicleo e o seu piiblico alvo. E importante salientar
que mesmo em um ntcleo consolidado, como a Calgada, nem todos os estabelecimentos
vao apresentar uma boa estrutura organizacional interna, apenas aqueles que constituem
o circuito superior. O circuito inferior vai aparecer normalmente sem esta organizacao,
porém em uma quantidade muito maior que em qualquer outro tipo de centralidade da
periferia.



Destaca-se ainda que um ntdcleo consolidado ndo o serd necessariamente para a
“eternidade”. Apesar destes tipos de nidcleos apresentarem um grande fortalecimento
nas suas relacdes internas e externas, um determinado processo que se desenvolva no
ambiente urbano pode provocar o enfraquecimento do nucleo, podendo até ocasionar
sua estagnacao.

Os Niicleos Instaveis

Os nicleos instaveis de comércio e servigos da periferia sdo aqueles que ndo apresentam
uma forte estrutura organizacional interna, além de se localizarem, na maioria das
vezes, em areas da chamada “periferia da periferia”, onde a circulagdo e o acesso
representam dificuldades para os consumidores. Sao caracterizados pelas centralidades
de bairro e pelo comércio de vizinhanga.

Na realidade, o processo de formagdo de centralidades comerciais e de servicos sempre
se inicia com a formacio de um nicleo instdvel. E o fortalecimento destas relagdes que
favorecerd a consolidacdo ou ndo destes nticleos. Aqueles nicleos que apresentarem as
caracteristicas mais favordveis (acessibilidade, facilidade de circulacdo e articulagao,
aparecimento de elementos mais articulados com o circuito superior, etc.) terdo maiores
possibilidades de consolidagdo. Os outros nicleos permanecerdo instdveis, podendo
desaparecer ou estagnar.

Muitas atividades comerciais e de servicos surgem na periferia para atender a
especificidade da populag@o de baixa renda. Porém, isso nem sempre acontece. Muitas
vezes, os produtos sdo oferecidos a um custo até mesmo superior ao das areas mais
centrais, devido ao baixo estoque de produtos, a dificuldade de crédito, etc. Estes
estabelecimentos, por ndo apresentarem um boa demanda de consumidores, entram em
processo de decadéncia e podem desaparecer, alterando o espaco no qual estdo
inseridos.

Um outro fator que determina a fragilidade destas centralidades de bairros € a crescente
disseminagdo de uma ideologia americana - o vicio do shopping center. Muitas vezes,
os consumidores deixam de adquirir produtos e servigos nas dreas do seu entorno para ir
ao shopping do centro da cidade, pagar um preco maior, utilizando a atividade como
lazer.

Porém, ndo sdo apenas estes fatores que provocam a instabilidade de um nicleo.
Algumas centralidades de bairro podem desempenhar papel relevante para o espago no
qual estdo inseridas e, por algum outro fator, entrar em declinio. No bairro de
Plataforma, por exemplo, a drea ao redor da antiga fabrica de tecidos apresenta todas as
caracteristicas de que ali havia um importante centro para o bairro. Com a decadéncia
da sua producdo, este comércio local estagnou-se, fazendo com que estagnasse também
o nucleo.

Percebe-se que, mesmo instdveis, estes ndcleos comerciais desempenham importante
papel para a periferia. Dependendo do objeto de consumo da populacdo, nestes tipos de
nudcleos pode haver uma fidelidade que é construida através das relacdes de vizinhanga.
Encontrar algum conhecido, saber novidades, tudo isso pode acontecer num simples ir e
vir as/das compras. E, com certeza, sdo também relagdes como estas que fortalecem
estes tipos de centralidades na periferia.



O Problema das Variacoes Entre as Centralidades

Certamente, o mais complicado ao tentar propor generaliza¢des sobre as centralidades
comerciais e de servicos, seja na periferia ou nas areas centrais, estd na insercdo deste
ou daquele centro nesta ou naquela tipologia. Entretanto, o mais importante é perceber e
qualificar estes centros a partir dos seguintes pontos:

O publico alvo do centro;

A forma de articulacdo dos seus eixos de circulacdo. Consequentemente, estard se
analisando a quest@o da acessibilidade - se favoravel ou ndo a consolidacdo do centro;

A estrutura organizacional interna dos estabelecimentos localizados no centro;

As formas de articulagdo entre estes estabelecimentos na escala intra-bairro, numa
mesma centralidade e/ou com outras centralidades de bairro;

O perfil dos estabelecimentos que compdem o centro;

E o papel que a centralidade desempenha no espaco no qual esta inserida.

Sao estes fatores que vao nortear qualquer andlise sobre a formacao de centralidades de
comércio e servigos na periferia e que possibilitardo a caracterizacdo de cada uma delas,
0 que resultard na sua inser¢do nesta ou naquela categoria de nticleo consolidado ou
instavel acima referenciados.

O Cotidiano e as Areas Comerciais e de Servicos

O surgimento e o crescimento das atividades comerciais e de servi¢os na periferia, como
um produto das acdes do homem sobre o espago, ndo tem como impacto
exclusivamente a formacdo de centralidades, segundo a légica da produgéo capitalista.
Este processo também vai provocar alteragdes na dindmica socio-espacial da area,
causando uma redefini¢do das relagdes que se desenvolvem no cotidiano.

Como a implantacido de atividades comerciais e de servicos na periferia estabelece-se
sobre estruturas ja construidas, a alteracdo inicial da aglomeracdo destas atividades
representa, paulatinamente, a modificagdo funcional do espacgo, adaptando as estruturas
preexistentes, geralmente dreas residenciais, em dreas comerciais e de servigos. Assim,
0 espago, pouco a pouco, vai deixando de ser uma drea residencial para se tornar uma
drea comercial. Isto implica na alteracdo da dinadmica de um espaco de relacdes
solidificadas, com fortes vinculos de vizinhanca e com uma mobilidade populacional
menor, para um espaco de relacdes artificiais, caracterizado pela alta mobilidade
populacional e um vinculo diferenciado entre consumidor e espaco. Salienta-se,
antecipadamente, que o termo mobilidade populacional estd relacionado estritamente ao
deslocamento das pessoas no espaco.

Os Espacos das Relacoes Solidificadas

As dreas residenciais sdo marcadas essencialmente por um vinculo estreito entre as
pessoas e “seu” espaco. Este tipo de relacdo é uma caracteristica bastante evidente das
periferias urbanas: A populagdo constréi um cotidiano marcado pelas relagcdes pessoais.
Sao estes vinculos entre moradores e entre eles e o espaco, que constituem o que se
chama de espago de relacdes solidificadas. Surgem sentimentos como a solidariedade, o
bairrismo e a defesa do bairro, enquanto lugar.



Nestes espagos, a mobilidade populacional € relativamente menor, ja que,
continuamente, s3o os mesmo homens que sobrepdem, sucessivamente, suas agdes ao
longo do tempo. Uma menor mobilidade populacional9 vai possibilitar a construc¢io de
um vinculo mais estreito entre o homem e o lugar, pois implica em uma continua
repeticio de acdes familiares pretéritas (uma ida a praca, ao mercado, ao bar, etc.). Sdo
estas relagcdes mais profundas que constituem as chamadas redes submersas.

Os Espacos das Relacbes Artificiais

Nestes espagos, onde a atividade comercial e de servigos s@o mais consolidadas, as
relacdes sdo também mais “artificiais”. Também a mobilidade populacional é maior, em
funcdo do seu maior raio de influéncia. H4, entdo, um fluxo muito grande de pessoas e,
consequentemente, uma constante mudanca dos atores sociais que atuam sobre a
paisagem. Essa mobilidade é também diferenciada entre a paisagem diurna e noturna.

Todavia, nem todas as relagdes desenvolvidas nos nicleos consolidados de comércio e
de servigos sdo artificiais. Os trabalhadores, sejam comercidrios, prestadores de servigos
etc., constréem uma gama de relagdes especificas, estabelecendo um vinculo
diferenciado, relativamente forte com o lugarm.

Descentralizacio e Formacao de Centralidades na Periferia

O processo de formagdo/ consolidacdo das atividades comerciais e de servicos na
periferia ndo tem como forga propulsora apenas os fatores discutidos anteriormente
(acessibilidade, circulacdo, etc.). Também o fendmeno da descentralizacdo das
atividades comerciais e de servicos atua indiretamente, impulsionando o processo. Esta
descentralizacdo, que tem como causas o crescente aumento populacional e o estagio de
saturacdo do comércio e dos servicos nas dreas centrais, € uma alternativa para
determinadas atividades, que podem ganhar, com isso, novas demandas em fun¢do da
impossibilidade de localizacdo nas &4reas mais centrais, devido aos custos de
implantacdo, a forte concorréncia, ao valor imobilidrio, etc.

Portanto, falar em producio espacial do comércio e dos servicos fora das areas centrais
¢ também entender o processo de descentralizacdo pelo qual passam as grandes dreas
metropolitanas brasileiras, a partir da década de 70. Seria esta crescente busca por
consumidores nas d4reas de baixa renda uma especificidade do processo de
descentralizacdo ou isto representaria apenas o surgimento natural destas atividades nas
areas periféricas, em funcdo do aumento da demanda demogrifica e da crescente
expansdo urbana?

’ Das 3 milhdes e 691 mil viagens feitas diariamente pelos habitantes de Salvador, 1 milhdo e 70 mil

sdo feitas a pé, de acordo com uma pesquisa coordenada por Francisco Ulisses Santos Rocha, da
Superintendéncia de Transportes Publicos, da Prefeitura Municipal. As causas apontadas pelo estudo —
que contemplou 600 mil domicilios — para este fato sdo, além da dificuldade financeira, as necessidades
de deslocamentos curtos, a deficiéncia do sistema de transportes e a tradicdo cultural das caminhadas em
festas populares. Apenas 21% dos domicilios pesquisados tém um carro estacionado na garagem (Jornal
A Tarde, 6/8/99).

10" “Acrescentemos que existe evidentemente o ndo-lugar como o lugar: ele nunca existe como uma
forma pura; lugares se recompéem nele; relacoes se reconstituem nele (...) O lugar e o ndo-lugar sdo,
antes, polaridades fugidias: o primeiro nunca é completamente apagado e o segundo nunca se realiza
totalmente” (AUGE, 1994).



Indiscutivelmente, analisar a descentralizacdo comercial e de servigos é também abordar
a questdo do crescimento populacional. Entdo, independente do espago para onde
estejam deslocando-se as atividades comerciais e de servigos, sejam de alta, média ou
baixa renda, o crescimento da populagdo atua como um fator importante, ja que indica a
possibilidade de retorno favordvel do investimento. Determinadas atividades tém se
deslocado para a periferia, mesmo com a predominincia de um publico essencialmente
de baixa renda. Sdo filiais de importantes cadeias de lojas de mdveis e eletrodomésticos,
farmdcias, supermercados, bancos, servigcos médicos, odontoldgicos, laboratoriais, etc.

Nucleos comerciais e de servicos como o da Calcada e da Liberdade sdo exemplos deste
processo. Sua oferta de produtos e de servicos transformou estes espagos em sub-
centros da cidade de Salvador (nicleos consolidados), com uma influéncia muito ampla.

Até mesmo areas com nucleos instdveis, cuja caracteristica € uma menor especializacao
dos produtos, com um ptblico alvo mais limitado, passam por este processo de
crescente surgimento de novos estabelecimentos, sejam no interior de pequenos
shoppings centers de bairros, sejam em dreas de grande circulagdo. A implantacdo
destas atividades vai fazer com que as pessoas residentes nas proximidades ndo
necessitem deslocar-se para outros centros para adquirir determinados produtos ou
servicos, ja que os encontram muito mais proximos.

Entretanto, ndo se pode perder de vista um fato: fala-se aqui em deslocamento e ou
surgimento das atividades comerciais e de servicos na periferia, mas ndo do
deslocamento das tomadas de decisdes. Sabe-se que as importantes decisdes,
principalmente das filiais dos grandes grupos comerciais e de servigos bancarios, por
exemplo, ndo sdo definidas na periferia. A dificuldade de comprovagdo deste tipo de
informag@o ¢ salientada por MORRIS:

Conquanto os dados sobre a localizacdo das tomadas de decisdes sejam menos
acessiveis, a tendéncia no sentido do dominio por um escasso nimero de
empresas, assim como a tendéncia para confinar os escritrios e 0s
estabelecimentos financeiros em pequenas areas, nas grandes cidades, necessitam
de pouca documentacdo (MORRIS, 1972).

O percebido é que a periferia, local de concentracio de um publico essencialmente de
baixa renda, constitui-se, nos dias atuais, como um atrativo para os estabelecimentos
comerciais e de servicos. Isto vai redefinir o conceito de descentralizac¢do das atividades
comerciais e de servicos, que procuram atender a estas demandas especificas. Este
processo vai determinar, indiretamente, mudang¢as nos espagos periféricos, por
promover alteragdes locais que impactam tanto o espago, quanto a mobilidade e
dindmica da populacdo, portanto, seu cotidiano.
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